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Commission Meeting 

June 11, 2007  
7:00 p.m. 

Commission Chambers 
 

PRESENT, Chairman Lance Olson, Commissioner Peggy Beltrone, Theresa Diekhans, Brian Clifton, Jackie 
O’Fallon, Carol Fisher, Starshine, Milo Halvorson, Clayton M. Braden, JC Kantorowicz, Tammy 
Kantorowicz, Roger Norgard, Sandee Neal, Brian Buckman, Helen Coleman, Kent Holtz, Jaybe Floyd, Neil 
Taylor, Cheryl Reichert, Charles H. Christensen, Ronald Mathsen, Karl Puckett, Mary Triboudean, Ronald 
L. Gessaman, Kathleen Z. Gessaman, Jeffrey L. Monheim, Charles Bocock, Daryl Lassila, Martin Dawson, 
Brian Shepherd, Ed McKnight, Courtney Ralphs, Jayne Watson, Mary Beth Schmidt, William Dawson, 
Mary Jolley, Neill Ugrin, Stewart Lewin, Herb Sobeczek, Michael Witslow, Mary Jaraczeski, Dr. Charles 
Christenson, Ron Madsen, J B Floyd & Carol Fisher      
 
CALL TO ORDER 
Chairman Olson called the meeting to order at 7:00 pm.  
 
PLEDGE OF ALLEGIANCE 
 
READING OF WEEKLY CALENDAR 
Jackie O’Fallon read the weekly calendar. 
 
CONSENT AGENDA 
Commissioner Beltrone mad a motion to approve the consent agenda items and they are as follows: 
**Resolution 07‐31 Budget Modification w/ Election Department for Ballot Mailings in the Amount of 
$45,000.00 
**Resolution 07‐32 Budget Appropriation w/Aging for Administrative services in the Amount of $44,963.00 
**Resolution 07‐33 Budget Modification Realigning Budget Authority w/Area VIII  Agency on Aging 
**Resolution 07‐34 Granting Funding to the Belt Ambulance Services in the Amount of $3000.00 
**Resolution 07‐35 Budget Appropriation w/City‐County Health for Fetal Alcohol Syndrome Project in 
Amount of $45,498.00 
**MOU w/Department of Military Affairs, Disaster & Emergency Services and Central Montana 
Interoperable Communications Consortium for Radio Communications 
**Fetal Alcohol Syndrome Agreement 028085‐872C Amendments 3, 4 & 5 w/University of New Mexico & 
City‐County Health for last years services. 
**Community Development Block Grant (CDBG) Public Facilities Grant #MT‐CDBG‐07PF‐02 w/MT 
Department of Commerce for Upper/Lower River Road Water & Sewer District Phase II in the Amount of 
$450,000.00 
**MACo Workers Compensation Trust Agent Agreement w/ Steve Erwin Insurance in the Amount of 3% of 
Workers Compensation Premium 
**DPHHS Suicide Prevention Agreement 07‐07‐5‐31‐025‐0 extension w/City‐County Health in the Amount 
of $77,000.00 
**Administrative Procedures for Combined Public Safety iSeries w/City of Great Falls & Cascade County 
Sheriffs Office 
 
Motion Carries 2 ‐ 0 
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PUBLIC HEARING WITH MOTION TO APPROVE/DISAPPROVE ORDINANCE 07-01 
CREATING MONTANA MILLING, INC INDUSTRIAL PARK TAX INCREMENT FINANCING 
DISTRICT. 
Susan Conell:  Public Hearing – Montana Milling creation of TIF District 

Susan explained that the TIF was a finance mechanism for infrastructure on a 39 ‐ acre parcel.  She 
explained that a TIF is a way of allowing improvements without burdening the taxpayers.  If there is extra 
monies collected at the end of the TIF, this money can be disbursed to other taxing jurisdictions.  MCA 715‐
42‐83 thru 99 is the requirements for a TIF. 

A motion was made by Commissioner Beltrone. 

Motion Carries 2 – 0 

MOTION TO APPROVE/DISAPPROVE AMENDED PLAT LOT 1A OF SCHMIDT MINOR SUBDIVISION. 

Susan Conell:  Amended Plat of the Schmidt Minor Subdivision 

Susan explained that John & Mary Beth Schmidt were splitting a 10‐acre tract into 2 five‐acre single family 
residential lots.  She discussed fire protection.  She said that the original addition had four lots and the 
requirements for fire had been put aside, but now that five lots will exist, the issue needs to be addressed. 

Commissioner Olsen inquired as to why there were no fire requirements. 

Brian Clifton explained that 2 to 5 lot minor subdivisions were in limbo.  The general is a 500‐gallon tank per 
lot with a minimum of 20,000 gallons.  The smaller subdivisions would never get to the 20,000 gallon mark.  
He told the commissioners that the fire representative in the area had requested a 30,000 gallon tank and 
that that was found to be unfair by the planning board.   

Commissioner Olsen as that a statement on the plat be added that would say “limited fire protection”. 

Brian Clifton (planner) said that this could be done. 

Commissioner Beltrone amended the motion to include the “limited fire protection” clause be added to the 
plat. 

A motion was made by Commissioner Beltrone 

Motion Carries 2 – 0 

MOTION TO APPROVE/DISAPPROVE FINAL PLAT OF PHASE XI OF THE BIG BEND RANCH. 

Brian Clifton:  Big Bend Phase 11 Subdivision 
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Brian presented Phase 11 to the commission and explained that the phase in had been preliminarily 
approved on a master plan.  Phases 1 – 10 have been previously approved.  Phase 11 had been approved by 
the planning board with 8 conditions.  1 – 7 were standard conditions and condition 8 was that the 
remaining lots be phased in by 2010. 

Herb Sobeczek had questions concerning Fox Farm Road and its need for improvement. 

Chairman Olsen commented on the fact that Fox Farm Road, from the city limits to Dick Road would 
probably be fixed in the next several years as it is on the list for urban road improvement. 

Theresa Diekhans told Herb that Wilkinson had signed an RID waiver so that in the event an RID was formed 
in the area, all the residents within his subdivision would not be able to vote against it. 

Commissioner Beltrone made a motion to approve. 

Motion Carries 2 – 0 

MOTION TO APPROVE/DISAPPROVE ORDINANCE 06‐04R REPEALING ORDINANCE 06‐04 ESTABLISHING 
TAX INCREMENT FINANCING DISTRICT. 

Theresa Diekhans explained that Resolution 06‐86 amended the zoning map. A re‐zone was processed. On 
12/29/2006 a TIF district was formed.  On May 22, 2007 the Board of County Commissioners repealed the 
TIF for SME.  Theresa explained that this was a technicality to clear up information that is given to the Dept 
of Revenue.  If the zoning is removed, then the TIF would no longer be valid because the TIF was set up on 
an industrial tract which no longer exists.  Theresa went on further to say that there has to be two readings 
12 days apart. 

Clay Braden questioned the circumstances that caused the change. 

Theresa Diekhans said that the county had been sued over a procedural error.  She continued to explain 
that the county opted to repeal the zoning and correct it rather than going through a long drawn out 
process with the District & Supreme Courts.  She said that if we went that route, they would end up making 
us re‐visit the process and this way would speed the process up and be less costly to the county.  The steps 
must be re‐wound so that we can proceed. 

Chairman Olsen said that the TIF could not exist without zoning. 

Stewart Lewin agreed that the TIF must be removed. He added that the TIF had been rushed because of 
issues and that the county should be very careful before is considered another TIF district. 

Commissioner Beltrone made a motion to approve 

Motion carries 2 ‐ 0 

PUBLIC HEARING WITH A MOTION TO APPROVE/DISAPPROVE RESOLUTION OF INTENT 07‐36 AMENDING 
SECTIONS 11 & 14 OF COUNTY ZONING REGULATIONS. 
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Theresa Diekhans presented the commission with the Amendment of Sections 11 & 14 of the County 
Zoning Rules.  The rules were adopted by Resolution 05‐018.  On April 26, 2005 the commission passed 
Resolution 05‐018.  These rules were adopted when the City‐County Planning Board was dis‐banned.  
Under those regulations the Erkhards had applied for a zoning change from A2 to I2.  The board passed 
Resolution 06‐86 adopting the zoning and neighbors and interested parties filed a law suit with the district 
court following the zoning. 

The Cascade County Civil Dept. along with private council Alan McCormick determined that there had been 
a procedural error in the original analysis of Title 76 Chapter 2 Part 2 where the notice provisions for the 
hearing procedure and what is in Section 14 of the County Zoning Regulations and has created ambiguity 
for our planning staff on how to run this process.  In recognition of this procedural error we have worked to 
correct it and have come forward with the corrections for Section 14.  The planning board held a public 
hearing on the proposed amendments on May 29, 2007.  The information attached to the agenda packets is 
the original information on Sections 14 & 11.  There was one comment received at the public hearing 
concerning the proposed changes involving Section 14‐1‐1‐6 which has the section reading almost 
identically, with the exception of the numbering to the MCA 76‐2‐203, which is what is required when 
considering a zoning application.  The public hearing was noted June 3 & June 10.  The changes were also 
noted were the fees charged.  This was looked at because of the additional costs that the planning board 
has had to incur.  Fees were raised in Sections 11 & 14 for special use permitting, zoning applications & 
location & conformance permits.  Staff recommends that the board adopt Resolution of Intent 07‐36 
amending Resolution 05‐018 amending Sections 11 & 14 as per recommendation by the planning staff and 
the planning board. 

Chairman Olsen requested a review on the fee changes. 

Brian Clifton stated that the special use fee used to be $50.00 prior to the disbanding of the city‐county 
planning board and renewable every year and was billed every year.  2005 regulations wanted a flat fee 
based on a five‐year average and the fee was $250.00.  Cost to run a special use permit is $450.00 and this 
is what the staff is requesting for a change.  Zone changes were $400.00 for the last 10 years.  Because of 
advertising and notification letters, the new charges will come in at $750.00.  The location/conformance 
permit has been $35.00 since 1996 and will increase to $50.00. 

Chairman Olsen thanked Brian for his clarification. 

Theresa Diekhans mentioned that the changes have been on file and were duly noticed at both the Clerk & 
Recorders’ Office, the Planning Office and also had been posted on the web‐site.  They have been available 
for at least two weeks.  This now opens a 30‐day written comment period for the public. 

Chairman Olsen asked if there had been any comment up to now. 

Brian Clifton said that there had been one comment in favor and recommended the changes for 14.1.1.6 
and that the planning board recommended unanimous approval. 

Chairman Olsen opened the floor for public comment and called for proponents. 
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Mary Jaracezski and attorney representing SME and is accompanied by her senior partner Neil Ugrin.  
Support changes.  The firm was the applicant for the Erkharts for the original re‐zoning request.  The 
application had been approved and then litigation followed questioning the zoning process.  Zoning is held 
to a high compliance standard.  Zoning has become a very hot issue.  Large counties like Missoula and 
Bozeman have already gone through the issues that Cascade County is now facing.  Opponents got out the 
magnifying glass after the zoning was approved, hence the law‐suit.  Rather than continuing to litigate, the 
county made the choice to move forward and amend the regulations & we concur.  Mary clarified that the 
packet that was handed out at the beginning of the meeting had the wrong information in it.  Exhibit A is in 
fact the old language; however the correct information was on file at the Clerk & Recorders’ Office, the 
Planning Department and on the County Web‐Site. 

Theresa Diekhans interjected that the wording was the same but that it was numbered differently, which 
now more closely followed the MCA.  She said that the changes were verbatim as per MCA. 

Chairman Olsen questioned if the fact that we had the wrong information in the packet was going to 
present a problem. 

Theresa Diekhans again stated that the correct information had been advertised as being recorded in the 
Clerk & Recorders’ Office, the Planning Department and the County Web‐Site. 

Mary Jaracezski told the commission that she had personally gone to the Clerk & Recorders’ Office today 
and acquired a copy of the correct information. 

J C Kantorowicz explained that he was a land owner near the proposed plant.  He thanked the commission 
for looking into the errors and correcting them.  He told them that this was in the area of prime agricultural 
land and was worried about the health of the land and the future of farming.   

Dr. Cheryl Reichert had written a story about the Great Falls area but was stopped by Theresa before 
completing her reading.   

Theresa Diekhans explained to her that this meeting pertained to the clarification of the zoning regulations 
and the bringing those regulations up to MCA standards.  She told the audience and the commission that 
this agenda had nothing to do with SME and that this affected the entire county.  They expressed that there 
were zoning applications in the hopper that had priority over SME and that this is holding everything up. 

Mary Jolley wanted to know what the percentage of change in fee was going to be. 

Stewart Lewin said that he didn’t think that the newly written regulations correctly stated the MCA. 

Beltrone was concerned about the wrong copies being handed out. 

Stewart Lewin stated that the second reading added confusion.  He felt that there could be a better job 
done at the drafting of the new regulations.  He wants the procedures to be clear. 
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Theresa Diekhans once again expressed that the changes were verbatim per MCA. 

Mary Jolley was confused as to some of the wording. 

Dr. Charles Christiensen said that he lived at Homestake Ranch about 4‐6 miles from the plant site and was 
concerned about the issues. 

Kemp Olson wanted to know if 14.3.3.4 could be amended.  30 days for open comment. 

Theresa Diekhans said that he would have to go to the legislature to get that changed. 

Charles Bocock favored the change.  He believes the public needs the correct changes to be made.  He 
questioned why SME had suggested the changes and not the county. 

Theresa Diekhans told him that they were the only ones that were present at the planning meeting and 
that they had made a suggestion that was a very good one. 

Neil Ugrin further explained the zoning issue.  He said that during the process, the plaintiffs pointed to this 
section of the regulations and complained about the ambiguity.  He said that everyone is picking nits on this 
issue.  He told the attendees that this was affecting hundreds of others in the county.  He stated that Alan 
McCormick and Theresa Diekhans had done a very good job and that the change was a small one and only 
to clarify one area. Neil stated that this was not a sinister plot but rather a good opportunity to deal with 
the technical aspects of this situation. 

Mary Jolley said that the commissioners should have both copies, the correct and the incorrect so that they 
could compare.  She said that one ‘addresses’ and the other “complies”. 

Brian Clifton told her that the original document said “complies” and that that was not in the MCA, so they 
turned this over to the attorneys. 

Ron Madsen commended the commissioners for addressing this issue. 

Ron Guessman told the commissioners to be careful as errors had gotten them into this predicament so 
they better be sure how they were going to proceed. 

Mary Jaraczeski explained that some people want zoning regulations to comply with black & white written 
code.  Therefore this was the basis of their recommendations to the planning board concerning Section 11. 

Ed Mcknight stated that he was in favor of the changing the zoning regulations but said that he was in favor 
of the citizens making the changes. 

Neil Ugrin stood up to stay that Theresa Diekhans was a hard working, honest attorney and that any nasty 
remarks have no place here. 

Mike Witslow requested that the commission put off any action on the zoning issue and start over again in 
two weeks. 
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Courtney Ralphs asked if anyone really knew what the word comply means.  She stated that people need to 
look at the rules and regulations and stop ‘slinging crap’.  She ended by offering prayers to all involved so 
that they can get through this process. 

Clay Braden stated that he was opposed to the changes because he did not agree with an 87% increase in 
fees. 

Herb Sobaczek thought that the changes should be tabled until the next meeting. 

Theresa Diekhans further explained the that if we proceed today, that this will open a 30‐day written 
comment period.  If at the end of 30 days, the commissioners do not like what is going on, they can choose 
to vote against the whole issue. 

Chairman Olsen said that we are holding off all zone change requests by developers until this is rectified. 

Commissioner Beltrone wanted to hear the legal comments from Alan McCormick. 

Chairman Olsen said that we have tried to enter into a legal debate and that this is not the arena for it.  He 
stated that we should adopt the zone change that follows state statutes and let the lawyers fight it out in 
court.  We can ask for legal opinion but we cannot establish legal opinion.  He stated that he is okay if 
Commissioner Beltrone chose to table this until the next meeting, but he said that he thought we should go 
ahead and get comments for the next 30 days. 

Theresa Diekhans said that the goings on at the meeting was the result of our process and now these 
people have an additional 30 days for written comment.  She told the commission that if they so chose, at 
the end of the 30 days, they could re‐write the entire document. 

Brian Clifton again urged the commission on by stating that we were under a time crunch, regardless of 
how the people in the room feel.  This again, does not revolve around SME.  There are projects in the 
hopper and pre‐date SME.  We are holding up development within Cascade County. 

Chairman Olsen said that we can start the process and get the legal opinions from both sides. 

Commissioner Beltrone made a motion to approve Resolution of Intent 07‐36. 

Motion carries 2 ‐ 0 

MOTION TO APPROVE/DISAPPROVE RESOLUTION 07‐37 AUTHORIZATION TO RAISE MILL LEVY FOR BELT 
RURAL FIRE DISTRICT MILLS ON SPECIAL BALLOT 

Commissioner Beltrone moved to approve the authorization for the Election Administer to hold an election 
to raise the mills for the Belt Rural Fire District.  The district would for from $27,500.00 to $58,500.00 for an 
increase of $31,000.00.   

Theresa Diekhans recommended that the commission approve 07‐37. 
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Charles Bocock questioned whether the coal plant land would lie within the Belt Rural Fire District. 

Martin Dawson wanted to know how much the City of Belt would add.  He also said that the election should 
be combined with another election so that there wasn’t a $3,000.00 fee attached to it.   

Theresa Diekhans told the commission that Belt would need to hold an election within 70 days of 
commission approval.  She also informed Mr. Dawson that whether the election was combined with 
another election or not, that the county still back‐charged the different entities for the cost to run that 
particular election. 

Bill Dawson claimed that his taxes would double.  He also wanted to know if it was actually the Board of 
Trustees that had called for the election.  He said that the Rural Fire Dept had purchased 3 trucks and has a 
total of 7.  He said that the county roads were more unsafe that the fire equipment that they used.   

Theresa Diekhans assured Mr. Dawson that it was in fact the Board of Trustees that had contacted her and 
that she in turn contacted the commission and the Election Administrator.  She reiterated the fact that an 
election must be held within 70 days of the commission approval. 

Commissioner Beltrone made a motion to approve 

Motion carries 2 ‐ 0 

MOTION TO APPROVE/DISAPPROVE RESOLUTION 07‐38 TO RETAIN ATTORNEY GENERAL FOR 
PROSECUTORIAL ASSISTANCE IN COUNTY ATTORNEY OFFICE. 

Theresa Diekhans told the commission that the county attorney is in charge of prosecuting.  She explained 
to them that in the case of State v. Timothy Charles Pettibone, that Mr. Pettibones’ victim was actually a 
secretary in the County Attorneys’ office.  He felt that prosecution should come from the Attorney 
General’s Office via Prosecution Services Bureau of the DOJ so that there were no issues that could come 
up. 

Commissioner Beltrone made a motion to approve 

Motion carries 2 ‐ 0 

PUBLIC PARTICIPATION IN DECISIONS OF BOARD AND ALLOWANCE OF PUBLIC COMMENT ON MATTERS 
THE COMMISSION HAD JURISDICTION. 

Neil Tanner questioned how much the re‐zoning issue had cost the county so far. 

Theresa Diekhans responded that it was around $8,500.00 and had it gone through the District and/or 
Supreme Courts, it could have gone as high as $40,000.00 

Neil Tanner suggested that passage of the coal plant should be put on the ballot in the fall for a vote of the 
people. 
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Mary Jolley added that no one had made any scandalous remarks. 

Martin Dawson said that Dave Sutton was doing a good job but wanted to know about private contractors. 

Chairman Olsen said that the Commission had talked about privatization and that there is currently not 
enough money to fix all of the county roads but that the county was definitely gaining ground.  Olsen told 
Dawson that there were some county roads that were simply not going to be maintained. 

Martin Dawson wanted to know what steps the county had taken to follow through with CTEP money, had 
the commissioners contacted private contractors and also complained about unsafe bus routes.  He wanted 
to know why we could take over solid waste and what the commissioners thought about the number of 
motor graders that were purchased. 

Charles Christienson questioned whether we could have night meetings all of the time. 

 Chairman Olsen responded that we could maybe look into that. 

Charles Nygard proposed that the 400’ stack on the coal plant would be an obstruction to the fly zone for 
MAFB.  He believes that future flying missions would be jeopardized.  The increase in jobs and taxes would 
not make up for this kind of damage. 

John Hobart stood up and discussed an article in the Tribune talking about the melting polar ice caps.  He 
said that we should be looking into renewable fuels like ethanol rather that the coal plant. 

Charles Bocock wanted to know why we passed the TIF then rescinded it.  His understanding was that the 
Tif is a district or an area where the company would pay taxes over a certain time frame.  He wanted to 
know if the money just stayed in the district and why it cuts out local jurisdictions. 

Theresa Diekhans explained to him that the school district does get money out of the TIF.  The DOR 
assesses taxes and the taxes are paid to the general fund.  The DOR calculates the tax revenues.   

Charles Bocock said that the coal plant people were in Helena trying to get their taxes reduced behind our 
backs.  We need our fair share. 

Dr. Reichert stated that the coal plant power must be done right. 

Milo Halvorsen questioned the commission and the audience about the local option tax on license plates.  
He stated that it is an unfair tax that was implemented in 1985 and he is very upset and want it brought to 
everyone’s attention. 

Brian Ruchman requested that the commissioners attend the July 3 County Road Advisory Board meeting. 

Herb Sobeczek told the commission that it had been 2 years since he had complained about the tv.  He said 
that he had gone to Bresnan and they had no answer as to why the meeting channel did not come through 
a lot of the time.  Herb continued with giving the commissioners a pat on the back for the repair work on 
Smelter Avenue. He also stated that although he regretted bringing up the issue about meetings, he had to.  
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He said that he had been coming to meetings since 1988 and that he had attended good meetings and bad 
ones and that the county commissioners had to get better organized. 

Martin Dawson wanted to know why the coal plant was not being built in the city. 

Michael Witslow said that there was a huge controversy between land owners and farmers.  He also 
wanted to know if the commission meetings could be broadcast live.  He said he wasn’t talking about all of 
the meetings, just the night meetings.  He said that everyone needed representation.  They needed to have 
better sound and telecommunications, change the lights and the speaker location.  Seniors and older 
people need to be able to come.  He told the commissioners that he would not want to be in their shoes.   

Sandy Neill spoke on behalf of the County Road Advisory Board.  He said that Dave Sutton comes to their 
meetings and they would request that the commissioners come to or half the board will quit. 

Chairman Olsen told Sandy Neill that Dave briefs the commissioners.  

Meeting adjourned 9:55 pm. 
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